KANCELARIA GROHMAN
BARTOSZ GROHMAN
ADWOKAT
uL. HANKI CzAKI 2 LOK. 17
01-588 WaRszawA
TeEL + 48 22 864 03 15

Fax + 48 22 864 03 17
BARTOSZ.GROHMAN@GROHMAN.PL

Warszawa, 30 maja 2012

Szanowna Pani

Prof. Irena Lipowicz

Rzecznik Praw Obywatelskich
Al. Solidarnosci 77

00 - 090 Warszawa

Na podstawie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, w trosce o poprawe losu rodzin
wielodzietnych, wnosze o podjecie przez Rzecznika Praw Obywatelskich czynnosci przewidzianych w
ustawie, w szczegd6lnosci o wystgpienie do wtadciwych organdw z wnioskami o podjecie inicjatywy
ustawodawczej o zmiang art. 188 Kodeksu pracy jako niezgodnego z wyrazonymi w art. 32
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasadami réwnosci wobec prawa i zakazu dyskryminacji
jednostki.

Zgodnie z art. 188 Kodeksu pracy ,pracownikowi wychowujgcemu przynajmniej jedno dziecko w
wieku do 14 lat przystuguje w ciqggu roku kalendarzowego zwolnienie od pracy na 2 dni, z
zachowaniem prawa do wynagrodzenia”. Kodeks pracy nie wydtuza odpowiednio diugosci
»zwolnienia od pracy na czas opieki” w przypadku dwojga i wiecej dzieci, jak czyni to w przypadku
urlopu macierzyriskiego (art. 180) czy dodatkowego urlopu macierzyniskiego (art. 182'), a takie
urlopu z tytutu przysposobienia (art. 183 § 1) i dodatkowego urlopu z tytutu przysposobienia (art. 183
§ 3 pkt 1 i 2). Naleiy zatem zatoiy¢, ze niezaleznie od liczby dzieci w rodzinie pracownikowi zawsze
bedag przystugiwaty 2 dni ,zwolnienia od pracy na czas opieki”, co zwtaszcza w wypadku rodzin
wielodzietnych jest rozwigzaniem niedopuszczalnym i dyskryminujgcym.



W doktrynie prawa konstytucyjnego uznzje sig, 2e istota wyrazonej w art. 32 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zasady rdwnoéci pelega na tym, ie ,wszystkie podmioty prawa
charakteryzujgce sie dang cechg Istotng (relewantng} w rownym stopniu, majg byc traktowane
réwno. A wiec wedfug réwnej miary, bez zréinicowan dyskryminujgeych, jak i faworyzujgeych {...)"
{prof. dr hab. Bogusiaw Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie]. Komentarz, C.H. Beck, 2009).
Zasada rownoéci nie oznacza zakazu jakiegokolwiek réinicowania sytuacji prawnej obywateli, lecz
wymaga, aby ,wszelkie odstepstwa od nokazu rownego traktowania podmiotéw podobnych muszg
zawsze znajdowad podstawe w odpowiednio przekonywujgcych kryteriach. Kryteria te muszg miec:

- po pierwsze, charakter relewantny, a wiec pozostawalé w bezposrednim zwiqzku z celem |
zasudniczq trescig przepisow, w ktdrych zawarta jest kontrolowana norma oraz stuzyc realizacji tego
celu i tresci, czyli wprowadzane zréinicowania muszq mied charakter racjonalnie uzasadniony. Nie
wolno ich dokonywad wedfug dowoinie ustalonego kryterium (...},

- po drugie, kryteria te muszg mieé charakter proporcjonainy, a wiec waga interesu, ktdremu ma
stuzyd réznicowanie sytuacji adresatow nermy, musi pozostawol w odpowliedniej proporgji do wagi
interesow, ktore zostang naruszone w wyniku nierownego potroktowania podmiotéw podobnych.

- po trzecie, kryteria te muszg pozostawal w jakims zwigzku z innymi wartosciami, zasadami czy
normami konstytucyjnymi, uzasadnigigcymi odmienne traktowanie podmiotéw podobnych (..)"
{Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 grudnia 1997 r., sygnatura akt K 8/87).

W swietle przytoczonych pogladéw, zardwno dokiryny, jak i judykatury, trudno nie odniesé wrazenia,
ze zapis art. 188 Kodeksu pracy, dyskryminujacego rodziny wielodzietne, narusza konstytucyjng
zasade rownosci. Przepis powinien bowiem dostosowad diugosé ,zwolnienia od pracy na czas opieki”
do liczhy dzieci w rodzinie, aby nie dyskryminowad rodzin wielodzietnych., W ohecnym stanie
prawnym rodziny wielodzietne traktowane sg przez ustawodawce w sposdb gorszy niz rodziny z
jednym lub malg liczbg dzieci. Majac do dyspozycji jedynie 2 dni ,zwolnienia od pracy na czas opieki”
rocznie, pracownik-rodzic, majacy kilkoro dzieci, nie jest w stanie korzystaé z wspomnianego
uprawnienia w rownym stopniu jak pracownik-rodzic, majacy jedno dziecko.

Majgc powyisze na uwadze, wnosze jak we wstepie.
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